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“ Recordando que la discriminacion contra la mujer viola los principios de la igualdad de
derechos y del respeto de la dignidad humana, que dificulta la participacion de la muijer,
en las mismas condiciones que el hombre, en la vida politica, social, econémica y cultural
de su pais, que constituye un obstdculo para el aumento del bienestar de la sociedad y de
la familia y que entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar
servicio a su pais 'y a la humanidad.

Predmbulo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer.

“ Considerando que el reconocimiento vy el respeto irrestricto de todos los derechos de la
mujer son condiciones indispensables para su desarrollo individual y para la creacion de
una sociedad mds justa, solidaria y pacifica.

Preambulo de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer.

“ Subrayando la importancia de que participen en pie de igualdad e intervengan plenamente
entodas las iniciativas encaminadas al mantenimientoy el fomento de la paz y la seguridad,
v la necesidad de aumentar su participacion en los procesos de adopcion de decisiones en
materia de prevencion y solucion de conflictos.”

Predmbulo de la Resolucion 1325 (2000), aprobada por el Consejo de Seguridad en su sesion
42132 celebrada el 31 de octubre de 2000, S/RES/1325 (2000).

“ Para pasar pdgina, hay que haberla leido antes.

Louis Joinet.



VOLVER

Cuando las ninas miren el horizonte y sonrian sin temor
porque van a la escuela y no al campo de batalla;

Cuando al caminar por las calles de cualquier ciudad, sienta latir
con fuerza el corazon y sea de alegria y no de miedo;

Cuando el avance del pais lo podamos medir no en metros de asfalto
sino en calidad de vida de sus habitantes;

Cuando la labor de quienes defienden los Derechos Humanos sea innecesaria,
porque la sensatez nos gobierna;

Cuando nuestras hijas nos vean salir de casa y tengan la certeza
de que volveremos nuevamente a abrazarles.

Cuando nuestros dioses devuelvan el corazén a los que nos han sumido en este
valle de sangre y la cordura y el amor vuelvan a sus actos.

Cuando el respeto a la vida y a la Pachamama sean un acto sagrado.

Libia Franco
Colombiana refugiada
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Derechos de participacion de las mujeres refugiadas y exiliadas, en el proceso de justicia transicional en Colombia.

Intfroduccion.

A) Historicamente los procesos de justicia transicional no han previsto
mecanismos que promuevan vy faciliten la participacion integral y efectiva de las
personas refugiadas vy exiliadas. En este contexto, las voces de las mujeres han estado
silenciadas, mas aun que las escasas voces audibles de algunos hombres en el exilio.

Desde 1974, ano en que se creod la primera comision de la verdad en Uganda,
se han establecido mas de cuarenta comisiones de investigacion o de la verdad en
distintos paises del mundo, por ejemplo en Argentina, Bolivia, Burundi, Chad, Camboya,
Chile, El Salvador, Guatemala, Irlanda del Norte, Mozambique, Sierra Leona, Sudafrica,
Costa de Marfil, Sri Lanka o Timor Oriental. Tales experiencias han demostrado que
una de las exclusiones mas frecuentes y generalizadas ha sido la implementacion del
enfoque de género transversal, lo que ha supuesto que las violencias basadas en el
género consignadas constituyan un subregistro que desdibuja el impacto material vy
numeérico de la realidad. Asimismo, se ha evidenciado que el sesgo androcéntrico se
extiende a todas las fases de los procesos de justicia transicional.

Otra ausencia sistematica en este tipo de procesos ha sido la de la poblacion
refugiada y exiliada, aunque ni ha existido ni existe precepto nacional, regional o
internacional que limite la participacion de las victimas en los procesos de justicia
transicional por el hecho de no hallarse en su pais de origen o procedencia.

El derecho a la no discriminacion, universalmente reconocido en multiples
instrumentos, no se limita a un numerus clausus de motivos. Por tanto, la discriminacion
de las victimas en el acceso a los procesos de justicia transicional por el hecho de ser
mujeres, por su pais de residencia o por la imposibilidad del retorno al pais de origen,
implicaria la vulneracion de tal derecho y con él, de los Derechos a la Verdad, a la
Justicia, a la Reparacion y a la No Repeticion.

B) No existen instrumentos internacionales, universales o regionales, que
traten la justicia transicional como un todo, de manera integral, sino mas bien de
manera complementaria, desarrollando los Derechos a la Verdad, a la Justicia, a la
Reparaciony ala No Repeticion de manera diferenciada. Aun asi, en la mayoria de esos
instrumentos se reconoce la necesaria interrelacion de estos cuatro derechos. Cuatro
derechos interdependientes e indivisibles que avanzan, aun a ritmos diferentes, de
manera paralela. Tal es su interdependencia que argumentar en favor de uno, implica
la argumentacion en favor de todos los demas, puesto que ninguno se entiende sin la
presencia de los otros.

Este documento se centrara en el Derecho a la Verdad de las mujeres
colombianas refugiadas y exiliadas a causa del conflicto armado, en el marco del
proceso de justicia transicional en Colombia. No por considerarlo el derecho mas
importante (los cuatro lo son) sino por estar en concordancia con el momento histérico
del proceso transicional que se esta llevando a cabo en Colombia. Asimismo porque

Volver al indice 7



Derechos de participacion de las mujeres refugiadas y exiliadas, en el proceso de justicia transicional en Colombia.

en el Derecho a la Verdad se encuadran los Derechos a Saber y a Ser Escuchadas,
asi como el Derecho a Participar en los procesos de paz y en aquellos destinados
a la consignacion de las violaciones de Derechos Humanos de las que hayan sido
victimas.

A tal fin, se aportaran los argumentos legales, dentro del ambito nacional,
regional e internacional, que fundamentan la necesidad de la participacion de las
mujeres refugiadas y exiliadas a causa del conflicto armado colombiano en el proceso
de justicia transicional que se esta llevando a cabo en Colombia, vy la obligacién que
tiene el Estado de reconocer y garantizar los derechos de sus ciudadanas, en todas
las fases y niveles de dicho proceso, incluyendo la Mesa de Conversaciones para la
terminacion del conflicto y la construcciéon de una paz estable y duradera en Colombia,
que esta teniendo lugar en La Habana, Cuba, asi como en la futura implementacion de
los acuerdos surgidos de tales didlogos.

8 Volver al indice



Derechos de participacion de las mujeres refugiadas y exiliadas, en el proceso de justicia transicional en Colombia.
Referencia conceptual.

A los efectos de este informe, el término “refugiada” comprendera tanto a
aquellas mujeres y ninas a las que el pais de destino les concedid el estatuto de
asilo u otro tipo de proteccion, como a aquellas a las que, no habiendo obtenido una
resolucion favorable, cumplian a cabalidad con los motivos recogidos en la Convencion
de Ginebra de 1951 sobre el estatuto de refugiado (CG1951) o con normativas
subsidiarias o complementarias de proteccion. Asimismo, también comprendera a las
mujeres y ninas que cumplian con los requisitos de proteccion precitados pero que
por algin motivo no pudieron o no quisieron solicitar proteccién internacional.

Por su parte, el término “exiliada” comprende a todas aquellas mujeres y nifias
que se vieron obligadas a huir de Colombia a causa de violaciones de Derechos
Humanos distintas de las recogidas en la CG1951 o en otras normativas de proteccion,
tanto regionales como internacionales.

Nota metodoldgica.

Este informe contiene un analisis juridico que parte de las graves violaciones
de Derechos Humanos perpetradas en contra de las mujeres refugiadas y exiliadas,
en el marco del conflicto armado en Colombia y que suponen la vulneracion de
disposiciones internacionales de ius cogens. Recorre, en primer lugar, los principios
y las normas, universales y regionales, del Derecho internacional de los Derechos
Humanos y del Derecho Internacional Humanitario a los que esta sujeto el Derecho
colombiano. Asimismo, profundiza en la necesaria aplicacion de dos enfoques en el
proceso de justicia transicional: el enfoque de género vy el de grupo social especifico.

Aborda, de forma general, el derecho de las victimas a ser escuchadas, la
participacion de las mujeres y la inclusion de las personas refugiadas y exiliadas en los
procesos de justicia transicional. Y de manera especifica, la importancia y pertinencia
de la participacion de las mujeres refugiadas y exiliadas en el proceso de justicia
transicional en Colombia. En paralelo se reflejaran las obligaciones internacionales
erga omnes y los compromisos adquiridos por el Estado colombiano respecto a las
garantias de participacion de sus conciudadanas en todas las fases de dicho proceso,
asi como en la eliminacion de los obstaculos que pudieran impedirla o dificultarla.

Se incluye un Anexo relativo a la relacion entre la participacion de las mujeres

refugiadas en los procesos de justicia transicional y la continuidad o cesacion de su
estatuto de proteccién internacional.

Volver al indice 9
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Derechos de participacion de las mujeres refugiadas y exiliadas, en el proceso de justicia transicional en Colombia.

“ El Derecho a la Verdad.

“La nocidon de “justicia de transiciéon” [...] abarca toda la variedad de
procesos y mecanismos asociados con los intentos de una sociedad
por resolver los problemas derivados de un pasado de abusos a gran
escala, a fin de que los responsables rindan cuentas de sus actos,
servir a la justicia y lograr la reconciliacion. Tales mecanismos pueden
serjudiciales o extrajudiciales y tener distintos niveles de participacion
internacional (o carecer por completo de ella) asi como abarcar el
enjuiciamiento de personas, el resarcimiento, la bulsqueda de la
verdad, la reforma institucional, la investigacion de antecedentes, la
remocién del cargo o combinaciones de todos ellos.”

Informe del Secretario General de Naciones Unidas?.

‘No se trata sélo del derecho individual que toda victima o sus
familiares tienen a saber lo que ocurrio, que es el derecho a la verdad.
El derecho a saber es también un derecho colectivo que hunde sus
raices en la historia, para evitar que puedan reproducirse en el futuro
las violaciones.”

Comisiéon de Derechos Humanos de Naciones Unidas?.

A) El Derecho a la Verdad se configura en el marco de la obligacion que
tienen los Estados de perseguir los crimenes internacionales que se cometan en
sus territorios y que esta contenida en numerosos instrumentos internacionales:
la Convencion para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio (articulos
[V'y VI), los Convenios de Ginebra de 1949 (articulo 49), la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (CCT, articulo
4), la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas (articulo 7) y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP, articulo 40), ademas de otros instrumentos de Naciones
Unidas como los Principios Relativos a una Eficaz Prevencion e Investigacion de las
Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias o Sumarias, entre otros.

1 El Estado de derecho v la justicia de transicion en las sociedades que sufren o han sufrido
conflictos, Informe al Consejo de Seguridad, de 3 de agosto de 2004, parr. 8.

2 Joinet, L., La administracion de justicia y los derechos humanos de los detenidos, Informe
final revisado acerca de la cuestion de la impunidad de los autores de violaciones de los derechos
humanos (derechos civiles y politicos), de la Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones vy
Proteccion a las Minorias de la Comision de Derechos Humanos, E/CN.4/Sub. 2/1997/20/Rev.12
de Octubre de 1997, parr. 17.

Volver al indice 11



Derechos de participacion de las mujeres refugiadas y exiliadas, en el proceso de justicia transicional en Colombia.

A su vez, por crimen internacional podemos entender todo aquel que,
aunque cometido en el territorio de un determinado Estado y aun regulado en su
ordenamiento nacional, requiere de un contexto de ejercicio de violencia sistematico
0 masivo y que, a causa de su gravedad, interesa a la comunidad internacional®.
El Derecho a la Verdad puede considerarse paralelo al derecho a la tutela judicial
efectiva, es uno de los derechos que hace parte de la obligacion de investigar y
surge después de que el Estado viole dicha obligacién.*

El Derecho a la Verdad, su ejercicio pleno y efectivo, asiste a las victimas
de violaciones graves y manifiestas de los Derechos Humanos y a sus familias,
proporcionando una salvaguardia fundamental para acabar con la impunidad,
promoveryrespetarlos Derechos Humanos’yevitarlarepeticion de talesviolaciones.®
El Derecho a la Verdad se compone, al menos, de otros dos derechos: el Derecho
a Saber’ y el Derecho a Ser Escuchada/o,® que se relacionan biyectivamente.
Entrelazado a estos estaria el deber de recordar, y para garantizarlo y facilitarlo
el Estado debe adoptar medidas “encaminadas a preservar del olvido la memoria
colectiva y, en particular, evitar que surjan tesis revisionistas y negacionistas.”

Las normas internacionales que se refieren expresamente al Derecho a la
Verdad son escasas. La Convencién Internacional para la Proteccidon de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas o Involuntarias, de 2007, es la Unica
que contiene una referencia explicita. Tanto el PreAmbulo como el articulo 23.2
afirman el derecho de las victimas a conocer la verdad sobre las circunstancias de
una desaparicion forzada, la evolucion y resultados de la investigacion y la suerte de
la persona desaparecida, “asi como el respeto del derecho a la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones a este fin.”

No obstante, antes de la precitada convencion ya existian multiples
resoluciones de la Asamblea General de Naciones Unidas que reconocieron ‘el
derecho a saber” como una “necesidad humana basica”'® Ademas, el Derecho a la

Werle, G. (2003) Tratado de Derecho penal internacional, Tirant Lo Blanch, p. 81

2

O

4 Messuti, A. (2013) Un deber ineludible. La obligacion del estado de perseguir penalmente
los crimenes internacionales, Editora Ar S.A., p. 509.

5 Resolucion sobre el derecho a la verdad, n® 2005/66 de la Comision de Derechos Humanos
de Naciones Unidas, Preambulo y Apartado 1.

6 Orentlicher, D., Informe para la actualizacion del conjunto de principios para la lucha contra
la impunidad, E/CN.4/2005/102/Add. 18 de febrero de 2005, Principio 2. Este documento es
conocido como Los Principios contra la Impunidad.

7 Ib., Principio 4: “Independientemente de las acciones que puedan entablar ante la justicia,
las victimas y sus familias tienen el derecho imprescriptible a conocer la verdad acerca de las
circunstancias en que se cometieron las violacionesy, en caso de fallecimiento o desaparicion, acerca
de la suerte que corrié la victima.”

8 Ib., Principio 5: “Incumbe a los Estados adoptar las medidas adecuadas, incluidas las medidas
necesarias para garantizar el funcionamiento independiente y eficaz del poder judicial, para hacer
efectivo el derecho a saber [...]”

9 Ib., Principio 3.

10 A modo de ejemplo: Resolucion 3220 (XXIX), Asistencia y Cooperacién para Localizar a las
Personas Desaparecidas o Muertas en Conflictos Armados, de 06/11/1974; Resolucion 33/173,
Personas Desaparecidas, de 20/12/1978 (A/RES/33/173); vy la Resolucion 47/132, Cuestion de las
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Derechos de participacion de las mujeres refugiadas y exiliadas, en el proceso de justicia transicional en Colombia.

Verdad, por su inclita conexion con el derecho a la tutela judicial efectiva, puede
inferirse de multiples instrumentos internacionales: el articulo 8 de la Declaraciéon
Universal de Derechos Humanos (DUDH), el articulo 2.2 y 14 PIDCP, el articulo
6 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminaciéon Racial, el articulo 14 CCT, y el articulo 39 de la Convencién sobre
los Derechos del Nifo (CDN), asi como el articulo 3 de la Convencién de La Haya
relativa a las leyes y costumbres de la guerra terrestre de 18 de octubre de 1907
(Convencion V), en el articulo 91 del protocolo adicional de los Convenios de
Ginebra de 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccion de las victimas de los
conflictos armados internacionales (Protocolo 1), de 8 de junio de 1977,y en los
articulos 68y 75 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, entre otros.

B) Los organismos vy tribunales regionales también han inferido el Derecho a
la Verdad en sus decisiones y sentencias. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH) lo ha hecho del derecho a no sufrir tortura o malos tratos, del derecho a un
recurso eficaz y del derecho a una investigacion efectiva y a ser informado de los
resultados.'* La Comisiéon Africana de Derechos Humanos (CADH), adoptando un
enfoque similar al TEDH,'? concluye en sus Principios y directrices sobre el derecho
a un juicio imparcial vy a la asistencia juridica en Africa que el Derecho a la Verdad
forma parte constitutiva del derecho a un recurso efectivo.'®

Por su parte, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos si ha generado
informes y sentencias de dejan clara la naturaleza del Derecho a la Verdad. Asi,
desde hace tiempo la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha
reconocido este derecho a las victimas de violaciones de Derechos Humanos y
sus familiares.* En los casos de, por ejemplo, tortura y ejecuciones extrajudiciales,
la CIDH ha establecido que el Derecho a la Verdad se deriva fundamentalmente
del deber general de los Estados de respetar, promover y garantizar los Derechos
Humanos;® del derecho a ser oido por un tribunal competente, independiente e
imparcial; del derecho a un recurso efectivo y a la proteccion judicial y del derecho
a solicitar informacién.*¢

Por su lado, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) ha
reconocido reiteradamente el derecho de las vy los familiares de las victimas de

Desapariciones o Forzadas o Involuntarias, de 18/12/1992 (A/RES/47/132).

11 Sentencia de 14 de noviembre de 2000, caso Tas vs. Turquia, N° 24396/94.Y sentencia de
10 de mayo de 2001, caso Chipre vs. Turquia, N° 25781/94.

12 Amnesty International vs. Sudan, Communications N° 48/90, 50/91, 52/91, 82/93 (1999),
parr. 54.

13 African Union, African Commission on Human and Peoples’ Rights, DOC/OS (XXX) 247,
Principle C.

14 Informes Anuales de la CIDH, 19851986, Doc. Cit., p. 205; and 19871988, Doc. Cit., p.
359.

15 Convencion Americana de Derechos Humanos, articulo 1.1.

16 Por ejemplo, el informe de la CIDH n® 136/99, Ignacio Ellacuria et al vs. El Salvador, parr.
221 et seq.
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Derechos de participacion de las mujeres refugiadas y exiliadas, en el proceso de justicia transicional en Colombia.

desapariciones forzadas a conocer su suerte y su paradero,’” vinculando el Derecho
a la Verdad al derecho de la victima o de sus familiares a obtener una explicacion de
los hechos relacionados con las violaciones y las correspondientes responsabilidades
de los 6rganos estatales competentes, mediante los procedimientos de investigacion
y enjuiciamiento pertinentes y efectivos.'® La ColDH ha remarcado que el Derecho
a la Verdad también se basa en el deber de los Estados de respetar y garantizar los
Derechos Humanos,'” remarcando su doble vertiente, individual y social:

“[Tloda sociedad tiene el irrenunciable derecho de conocer la verdad
de lo ocurrido, asi como las razones vy circunstancias en las que
aberrantes delitos llegaron a cometerse, a fin de que esos mismos
hechos no vuelvan a ocurrir en el futuro.”#°

C) El reconocimiento mas explicito del Derecho a la Verdad es el estudio
independiente sobre la impunidad que la Comision de Derechos Humanos
de Naciones Unidas encargd a Louis Joinet.?! Segln tal estudio, este derecho
corresponde tanto a la victima como a sus familiares, pero también es un derecho
colectivo: “el conocimiento por un pueblo de la historia de su opresiéon forma parte
de su patrimonio y debe por ello conservarse.”??

“El ejercicio del derecho a la verdad solo se puede alcanzar
efectivamente cuando las victimas de las violaciones de derechos
humanos pueden hacer valer sus derechos e iniciar el proceso de
superar su pasado.”??

Finalmente, la Resolucion 60/147 de Naciones Unidas?* consagrdé una
serie de principios sobre el derecho de las victimas de violaciones de Derechos
Humanos y del Derecho Internacional Humanitario a la interposicién de recursos y
a la obtencién de reparacion efectiva, y establecié el concepto de victima, concepto
que ha sido acogido por la Comisidon que selecciond las delegaciones de victimas
que han viajado a La Habana para ser escuchadas por las partes negociadoras:

“[...] toda persona que haya sufrido danos, individual o colectivamente,
incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,
pérdidas econdmicas o menoscabo sustancial de sus derechos

17 Sentencia ColDH, de 29 de julio de 1988, caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, parr.
181.

18 Sentencia ColDH de 24 de enero de 1998, caso Blake, parr. 97.

19 Sentencia ColDH de 7 de septiembre de 2004, caso Tibi vs. Ecuador.

20 Sentencia ColDH, caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, op. cit., parr. 181.

21 Joinet, L., op. cit., parr. 33.
22 Parr. 17/.
23 OACNUDH, El derecho a la verdad, de 21/08/2009, parr. 2.

24 Por la que se aprobaron los Principios y directrices bésicos sobre el derecho de las victimas
de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones
graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones (AG
Resolucion de la Asamblea General de Naciones Unidas 60/147, de 16 de diciembre de 2005).
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fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que
constituyan una violacién manifiesta de las normas internacionales

de derechos humanos o una violaciéon grave del derecho internacional
humanitario."?®

Asimismo establecié como derechos de las victimas, entre otros, el acceso
igual y efectivo a la justicia, la reparacion adecuada, efectiva y rapida del dano

sufrido y el acceso a informacion pertinente sobre las violaciones y los mecanismos
de reparacion.?®

25 Principio V.
26 Principio VII.

Volver al indice 15



Derechos de participacion de las mujeres refugiadas y exiliadas, en el proceso de justicia transicional en Colombia.

La participacion de las mujeres
en los procesos de justicia
transicional.

A) Los instrumentos internacionales generalistas sobre Derechos Humanos
proscriben la discriminacion por varios motivos, entre ellos, el sexo. Obligan a los
Estados a la remocion de los obstaculos que impiden una igualdad real entre mujeres
y hombres.?”

Dicha obligacion esta reforzada por la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion de la Mujer (CEDAW, en sus siglas en inglés).
La Convencion se rige por tres principios basicos: igualdad de resultados, no
discriminacién y responsabilidad estatal. Asi, define “discriminacién contra la mujer”
como “toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto
o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre vy
la mujer, de los derechos humanos v las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.””® Y establece
las bases para la creacion, interpretacion y aplicacion de normas con enfoque de
género.?”

A nivel regional, en América, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do
Pard) obliga a los Estados miembros a, entre otros deberes, actuar con la debida
diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra las mujeres,*° a
establecer procedimientos legales justos y eficaces para las mujeres que hayan sido

27 “Toda persona tiene los derechos v libertades proclamados en esta Declaracion, sin distin-
cion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion. Ademas, no se hara
distincion alguna fundada en la condicion politica, juridica o internacional del pais o territorio de
cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un
territorio bajo administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limitacion de
soberania” (Art. 2 DUDH). Ademés, entre otros y en el mismo sentido: Art. 2 PIDCP y el Art. 2 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifo.

28 Articulo 1.

29 El articulo 3 recoge la obligacion de adoptar todas las medidas apropiadas necesarias,
incluyendo las de caracter legislativo, para garantizar el ejercicio y disfrute de los Derechos Hu-
manos “en igualdad de condiciones con el hombre.” El articulo 4 establece la posibilidad de utilizar
las denominadas medidas de refuerzo positivo “encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el
hombre y la mujer” y que, de ninglin modo, se consideraran discriminacion. Finalmente, el articulo 5
recoge la obligacion de los Estados de tomar las medidas apropiadas para la “eliminacion de los pre-
juicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres 'y
mujeres.

30 Articulo 7.b).
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sometidas a violencia, que incluyan medidas de proteccién, un juicio oportuno vy el
acceso efectivo a tales procedimientos®! y a establecer los mecanismos judiciales
y administrativos necesarios para asegurar que las mujeres objeto de violencia
tengan acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafo u otros medios de
compensacion justos y eficaces.*?

En 1997, el Consejo de Econdmico y Social de Naciones Unidas (ECOSOC,
en sus siglas en inglés) establecio la necesidad y obligacién de la transversalidad
del enfoque de género en todas las politicas y programas de Naciones Unidas, “de
manera que tanto las mujeres como los hombres se beneficien igualmente vy la
desigualdad no sea perpetuada.”®

B) Sobre la base normativa citada, se alza la importante Resolucion 1325,%
en la qgue se reafirma, entre otras cuestiones, el importante papel que desempenan
las mujeres en la prevencion y solucion de los conflictos y en la consolidacion de la
paz, subrayando “la importancia de que participen en pie de igualdad e intervengan
plenamente en todas las iniciativas encaminadas al mantenimiento y el fomento de
la paz vy la seguridad, y la necesidad de aumentar su participacion en los procesos
de adopcién de decisiones en materia de prevencion vy solucion de conflictos.”> Se
reafirma también la necesidad de aplicar plenamente las disposiciones del Derecho
Internacional Humanitario (DIH) y del relativo a los Derechos Humanos (DIDH),
con el fin de proteger los derechos de las mujeres y las nifnas durante los conflictos
y después de ellos, reconociendo a su vez la urgente necesidad de incorporar la
perspectiva de género en las operaciones de mantenimiento de la paz.®®

Establecido este marco, la Resolucion 1325, entre otras demandas, insta a los
Estados miembros de Naciones Unidas “a velar por que aumente la representacion
de la mujer en todos los niveles de adopcion de decisiones de las instituciones y
mecanismos nacionales, regionales e internacionales para la prevencion, la gestion y
la solucion de conflictos.”®” Pide a todos aquellos que participen en la negociacién y
aplicacion de acuerdos de paz que adopten una perspectiva de género, incluyendo,
entre otros aspectos: “a) Las necesidades especiales de las mujeres y las nifias
durante la repatriacion y el reasentamiento, asi como para la rehabilitacién, la
reintegracion y la reconstruccién después de los conflictos; b) Medidas para apoyar
las iniciativas de paz de las mujeres locales y los procesos autéctonos de solucion
de conflictos y para hacer participar a las mujeres en todos los mecanismos de
aplicaciéon de los acuerdos de paz; ¢) Medidas que garanticen la proteccion v el
respeto de los derechos humanos de las mujeres vy las ninas, particularmente en

31 Articulo 7.f).

32 Articulo 7.g).

33 Resolucion 1997/2 del ECOSOC, sobre necesidad de transversalidad de la perspectiva de
género en todas las politicas y programas en el sistema de Naciones Unidas.

34 Resolucion 1325 (2000), aprobada por el Consejo de Seguridad en su sesion 42132
celebrada el 31 de octubre de 2000, S/RES/1325 (2000).

35 Ib., Preambulo.

36 Ib.

(o]

3 Ib., Apartado 1.
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lo relativo a la constitucion, el sistema electoral, la policia y el sistema judicial.”*® A
su vez, exhorta a las partes en un conflicto armado a que respeten plenamente el
Derecho internacional aplicable a los derechos y a la proteccion de las mujeres vy
ninas, especialmente en tanto que civiles.®” Insta a todas las partes en un conflicto
armado a que adopten medidas especiales para proteger a las mujeres vy las nifias
de la violencia por razon de género, particularmente la violacion y otras formas
de abusos sexuales.*® Y subraya la responsabilidad de todos los Estados de poner
fin a la impunidad y de enjuiciar a los culpables de genocidio, crimenes de lesa
humanidad y crimenes de guerra, “especialmente los relacionados con la violencia
sexual y de otro tipo contra las mujeres y las nifias”#*

C) En 2004, el Secretario General de Naciones Unidas emitio el informe El
Estado de derecho y la justicia de transicion en las sociedades que sufren o han sufrido
conflictos.*? En este, entre otros aspectos, se recoge que en los procesos de justicia
transicional “es esencial partir de la base de una verdadera participacion publica en
la que tengan cabida los juristas profesionales del pais, el gobierno, las mujeres, las
minorias, los grupos afectados y la sociedad civil”,** haciendo hincapié especialmente
en la necesidad de instrumentos que promuevan la equidad de género entre
mujeres y hombres,* asi como en la necesidad de la plena participacion de las
primeras en los procesos de justicia transicional como aspecto fundamental para el
restablecimiento del Estado de Derecho.*

D) Con posterioridad, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas ha
aprobado seis resoluciones sobre mujer, paz y seguridad, que pueden considerarse
conexas a la Resolucion 1325.4¢

En relacion con el objetivo de este informe, cabe destacar la Resolucion
1889,% por la que se insta a los Estados miembros vy a las organizaciones regionales
e internacionales a seguir adoptando medidas para mejorar la participacion de las

38 Ib., Apartado 8.

39 Ib., Apartado 9: “[e]n particular las obligaciones correspondientes en virtud de los Convenios
de Ginebra de 1949 v sus Protocolos Adicionales de 1977, la Convencién sobre los Refugiados
de 1951 vy su Protocolo de 1967, la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer de 1979 vy su Protocolo Facultativo de 1999 v la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de 1989 vy sus dos Protocolos Facultativos de 25 de
mayo de 2000, y a que tengan presentes las disposiciones pertinentes del Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional”

40 Ib., Apartado 10.
41 Ib., Apartado 11.
42 Op. cit.

43 Ib., parr. 17.

44 Ib., parr. 57.

45 Ib., parr. 64.g).

46 Resolucion 1820 (2008), Resolucion 1888 (2009), Resolucion 1889 (2009), Resolucion
1960 (2010), Resolucion 2106 (2013) y Resolucion 2122 (2013).

47 Resolucion 1889 (2009), aprobada por el Consejo de Seguridad en su 6196% sesion,
celebrada el 5 de octubre de 2009, S/RES/1889/2009.
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mujeres en todas las etapas de los procesos de paz, “en particular en la solucién
de conflictos, la planificacion posterior a los conflictos y la consolidacion de la
paz”* poniendo de relieve la responsabilidad de todos los Estados “de poner fin
a la impunidad y de enjuiciar a los culpables de todo tipo de actos de violencia
cometidos contra las mujeresy las ninas en situaciones de conflicto armado, incluidas
las violaciones y otros actos de violencia sexual.”+?

Por otro lado, la Resolucion 2106°° alienta a los Estados miembros a
“fortalecer el estado de derecho vy la capacidad de los sistemas de justicia civil y
militar para hacer frente a la violencia sexual en las situaciones de conflicto armado
y posteriores a conflictos como parte de la labor general destinada a fortalecer
las salvaguardias institucionales contra la impunidad”>* subrayando las importantes
funciones que pueden desempenfar, entre otras, las organizaciones de mujeres “para
mejorar la proteccion a nivel comunitario contra la violencia sexual en situaciones de
conflicto armado y posteriores a conflictos y ayudar a los supervivientes a acceder
a la justicia y obtener reparaciones.”>?

Finalmente, la Resolucion 21222 reafirma la vigencia de la Resolucion 1325,
asi como la necesidad de que se aplique integra y sistematicamente, desmantelando
las barreras que lo impiden a través del aumento de la intervencion de las mujeres
‘en todos los niveles de adopcion de decisiones”>* entre otros. La resolucién toma
nota de las decisivas contribuciones realizadas por la sociedad civil y, en particular,
de la importancia que tienen las consultas y el didlogo sostenidos entre las mujeres
y los encargados de adoptar decisiones a nivel nacional e internacional, para la
prevencion vy solucion de conflictos y la consolidacion de la paz.>> Finalmente
destaca la necesidad de la remocién de los obstaculos para el acceso de las mujeres
a “lajusticia en los entornos de conflicto y posteriores a conflictos por medios como
las reformas juridicas, judiciales y del sector de la seguridad y otros mecanismos que
tengan en cuenta las cuestiones de género.”*

E) Otros instrumentos internacionales también han prescrito la necesidad
de que los Estados presten especial atencién a las violaciones de derechos de las
mujeres®’y a que adopten medidas apropiadas para impedir suimpunidad,*®y de que

8 Ib., Apartado 1.
49 Ib., Apartado 3.
50 Resolucion 2106 (2013), aprobada por el Consejo de Seguridad en su 6984% sesion,
celebrada el 24 de junio de 2013, S/RES/2106 (2013).
51 Ib., Apartado 18.
52 Ib., Apartado 21.
53 Resolucion 2122 (2013), aprobada por el Consejo de Seguridad en su 7044* sesion,

celebrada el 18 de octubre de 2013, S/RES/2122 (2013).

54 Ib., Predmbulo y Apartado 1.

55 Ib., Predmbulo.

56 Ib., Apartado 10.

57 Joinet, L., op. cit., Principio 7.e).

58 Resolucion sobre impunidad, n® 2003/72, de la Comision de Derechos Humanos, de

Naciones Unidas, Apartado 1.
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hombres y mujeres participen en condiciones de igualdad en el disefo y aplicacion
de politicas de lucha contra la impunidad.>”

Respecto de la conformacion de las comisiones de la verdad en procesos de
justicia transicional, los Estados deben realizar “esfuerzos especiales por asegurar
que los hombres vy las mujeres participen en esas deliberaciones en un pie de
igualdad”, ““garantizandose la representacion adecuada de las mujeres,®! prestando
especial atencién “a las violaciones de los derechos fundamentales de la mujer”? e
incluyendo las experiencias y recomendaciones de las mujeres en su labor.%

Respecto de los procedimientos de reparacion, “deben hacerse esfuerzos
concertados para asegurar que las mujeres participen en las consultas publicas
encaminadas a elaborar, aplicar y evaluar los programas de reparacién.”**

Finalmente y respecto de las garantias de no repeticion, los Estados deben
emprender reformas institucionales y otras medidas necesarias para asegurar el
respeto del imperio de la ley, promover y mantener una cultura de respeto de los
Derechos Humanos, y restaurar o establecer la confianza publica en las instituciones
gubernamentales, para lo cual es esencial, entre otros aspectos, “la adecuada
representacion de las mujeres en las instituciones publicas.”®

59 Orentlicher, D., op. cit., parr. 8; Resolucion sobre impunidad, numero 2005/81 de la Comision
de Derechos Humanos de Naciones Unidas, parr. 16.

60 Ib., Principio 6.

61 Ib., Principio 7.c).

62 Ib., Principio 8.

63 Ib., Principio 12.

64 Ib., Principio 32.

65 Ib., Principio 35.
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Las personas refugiadas como
sujetos de derecho en los
procesos de justicia transicional.

A) Desde una perspectiva histérica, los ambitos de la justicia transicional y
del asilo han estado practicamente desconectados. De ahi la sistemética ausencia de
las personas refugiadas y exiliadas en los procesos de justicia transicional llevados a
cabo en el mundo. Ha sido el Derecho a la Reparaciéon de las personas refugiadas vy
exiliadas el gue ha tenido un cierto refrendo internacional expreso.

La reparaciéon es un concepto establecido de antiguo en el DIDH.% Siempre
que tenga lugar una violacion de Derechos Humanos y esta suceda dentro de la
jurisdiccion de un Estado, este tiene la obligacion de proveer un remedio eficaz. A
este respecto, no hay nada en el DIDH que sugiera que dicho requisito desaparece
0 se suspende si la victima sale de la jurisdicciéon del Estado.

A modo de ejemplo, el Articulo 2(3) PIDCP, que garantiza la posibilidad de
interponer un recurso efectivo, no esta sujeto al Articulo 2(1) PIDCP, que obliga a
los Estados parte “a respetary a garantizar a todos los individuos que se encuentren
en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el
presente Pacto.” Esto es, la cldusula de jurisdiccion no limita la obligacién de proveer
un remedio eficaz.

B) El precedente méas amplio y sistemético de reparacién concedida por un
gobierno a distintos grupos de victimas por los agravios sufridos lo constituye la
reparacion de la Republica Federal de Alemania a las victimas de la persecucion nazi,
especialmente a través de la Ley Federal Definitiva de Indemnizacion (LFDI).¢” Esta
norma entendié como victimas, y por tanto con derecho a reclamar, no solo a las
residentes en la Republica Federal de Alemania y a las que residieron en 1937, sino
también “a diversas categorias de refugiados, emigrantes, personas deportadas o
expulsadas que hayan tenido durante algiin tiempo su domicilio o lugar de residencia
permanente en Alemania.’®®

Mucho tiempo después, tras el conflicto de los Balcanes en la Ultima década
del siglo pasado, en BosniaHerzegovina se cred un marco institucional para el

66 A modo de ejemplo, Tribunal Permanente de Justicia Internacional, Chorzow Factory
(Indemnity) Case (Germany v Poland), sentencia del 13 de septiembre de 1928.

67 Bundesentschadigungsschlussgesetz.

68 Van Boven, T., Examen de los nuevos acontecimientos ocurridos en las esferas de que se ha

ocupado la subcomision; Estudio relativo al derecho de restitucién, indemnizacion y rehabilitaciéon
a las victimas de violaciones flagrantes de los derechos humanos v las libertades fundamentales.
Informe definitivo, Subcomision de Prevencién de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, de la
Comisién de Derechos Humanos, E/CN.4/Sub.2/1993/82 de julio de 1993, parr. 107.
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esclarecimiento de la verdad, la sanciéon de los responsables y la reparacién de las
victimas formado, ademas de por una Corte Constitucional y una Comisién de
Derechos Humanos, por una Comisién de Desplazados y Refugiados.®”

El 7 de julio de 1999 se firmod en Lomé (Togo) el Acuerdo de Paz entre el
Gobierno de Sierra Leona vy el Frente Unido Revolucionario (RUF, en sus siglas
en inglés). Dicho acuerdo establecia la creacién de una Comision de la Verdad vy
la Reconciliacién como uno de los medios para luchar contra la impunidad.”® La
novedad de este Acuerdo, en relacion con el resto, fue la presencia de dos articulos
relativos a los derechos de las personas refugiadas y desplazadas, donde si bien
no se establecieron mecanismos para su participacion efectiva, si fijaron el respeto
al derecho de asilo de estas personas asi como el establecimiento de un plan de
retorno con garantias:

“La Partes [...] se comprometen a buscar fondos [...] para asi disefar
e implementar un plan para la repatriacion y reintegracion de las
personas sierraleonesas refugiadas y desplazadas, incluyendo no
combatientes, de acuerdo con las convenciones, normas y practicas
internacionales.”’*

‘Como reafirmacion de su compromiso en la observacion de las
convenciones y principios de derechos humanos y el estatuto
de refugiado, las Partes tomaran medidas efectivas y apropiadas
para asegurar que el derecho de las personas sierraleonesas es
completamente respetado.”’?

C)En 2004, elinforme del Secretario general de Naciones Unidas, mencionado
en el Apartado 2.C de este Capitulo, considerd a las personas refugiadas como uno
de los colectivos vulnerables a tener en cuenta a la hora de restablecer el estado
de derecho,”® donde una estrategia cabal debe prestarles especial atencion, junto
con los otros grupos en situacion de vulnerabilidad (mujeres, minorias, personas
ancianas y menores de edad, entre otros) “y establecer medidas particulares para su
proteccién e indemnizacion en procesos judiciales y de reconciliacion.”’

Por su parte, la citada Resolucion 60/147 establecid expresamente que:

“La aplicacién e interpretacion de los presentes Principios y directrices
basicos se ajustara sin excepcion a las normas internacionales de
derechos humanos vy al derecho internacional humanitario, sin

69 Acuerdos de paz de Washington (marzo de 1994), Dayton (noviembre de 1995) y Paris
(diciembre de 1995) entre Bosnia Herzegovina, Croacia y Serbia.

70 Articulo XXVI.

71 Articulo XXII.

72 Articulo XXIII.

73 Op. cit., parr. 2.

74 Ib., parr. 25.
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discriminacién de ninguna clase ni por ninglin motivo."”?

D) Por su parte, la practica de los denominados érganos de tratados ha
producido decisiones que argumentan en favor de que la salida de la victima de
la jurisdiccion territorial del Estado responsable, de ninguna manera, deroga la
obligacion de este de proveer un remedio eficaz. Un buen ejemplo es el caso de
Jiménez vs. Colombia, resuelto en el Comité de Derechos Humanos, dependiente
del PIDCP.”¢ El solicitante huyd de Colombia a raiz de ataques contra su persona
y amenazas de muerte, siendo reconocido como refugiado en el Reino Unido. Una
vez determinada la violacion de sus Derechos Humanos en Colombia, el Comité
sostuvo:

‘De acuerdo con el Articulo 2, parrafo 3 (a) del Pacto, el Estado
Parte tiene la obligaciéon de proveer al Sr. Jiménez un remedio eficaz,
incluida la compensacion, y de tomar las medidas adecuadas para
proteger la seguridad de su personay de su vida, a fin de permitir que
regrese a su pais.”’”’

Esta interpretacion, es decir, que la obligaciéon de proveer un remedio eficaz
persiste independientemente de la ubicacion fisica de la victima después de los
hechos, también se evidencia en la jurisprudencia de los tribunales y organismos
regionales, como la ColDH"® y la CADH.””

E) Los Derechos a la Verdad, Justicia, Reparacién y No repeticién no son
derechos contrapuestos al Derecho de Asilo. Mientras los primeros tratan de proveer
un remedio integral eficaz a toda persona que ha visto vulnerados sus Derechos
Humanos en el Estado de su nacionalidad o residencia, el segundo supone mas bien
un remedio paliativo, temporal y, en todo caso, complementario, otorgado por un
segundo Estado.

Se trata de derechos que se conectan y conjugan dentro de un continuum
supranacional de protecciéon de los Derechos Humanos de las personas afectadas
cuando su pais de origen o de residencia no puede o no quiere ejercer de garante.
En esta logica, el Derecho de Asilo no puede suponer en la practica un menoscabo
de los Derechos a la Verdad, Justicia, Reparacion y No repeticién, ni viceversa.

75 Principio XI.

76 Comité de Derechos Humanos, Jiménez Vaca vs. Colombia, sentencia del 7 de julio de
2011.

77 Ib., parr. 8.

78 A modo de ejemplo: Urrutia vs. Guatemala, sentencia del 27 de noviembre de 2003; vy

Moiwana Community vs. Suriname, sentencia del 15 de junio de 2005.

/9 A modo de ejemplo: Union Inter Africaine des Droits de 'Homme et al. vs. Angola, dictamen
del 11 de noviembre de 1997, declaracion final; Malawi African Association et al. vs. Mauritania,
dictamen del 11 de mayo de 2000, declaracion final y recomendaciones; African Institute for Human
Rights and Development vs. Guinea, dictamen del 7 de diciembre de 2004, hallazgos finales vy
recomendaciones.
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EL DIDH vy el DIH asi lo confirman. Las Resoluciones sobre impunidad de la
Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas n°® 2004/728 y 2005/818! y
los Principios contra la Impunidad,®? entre otros instrumentos, establecen que a los
autores de crimenes de lesa humanidad y otros no debera serles concedido asilo,
como medida para luchar contra la impunidad. Analogamente y sobre la base de los
mismos principios, la concesion del asilo no puede suponer ningun menoscabo en
su acceso a las medidas de verdad, justicia y reparacion, puesto que si fuera asi, se
estaria coadyuvando a la impunidad que por otro lado se trata de evitar.

80 Parr. 4.
81 Parr. 5.
82 Orentlicher, D., op. cit., Principio 25.
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La condicion de victima y la
partficipacion en el proceso de
justicia fransicional.

A) El Estado colombiano es firmante de los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos ya mencionados vy, segun su Constitucion, estos prevalecen en
el orden interno.®® Asimismo, “la enunciacion de los derechos y garantias contenidos
en la Constitucion y en los convenios internacionales vigentes, no debe entenderse
como negacion de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren
expresamente en ellos.”®

Antes de publicarse la Ley 1448, del 10 de junio de 2011, por la cual se
dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno (en adelante, Ley de Victimas), ya la Corte Constitucional
establecio una primera definicion de victima, al expresar que, “[...] al igual que
acontece con la condicidén de personas victimas del desplazamiento forzado, la
condicién de victima de la violencia politica es una situacién factica soportada en el
padecimiento de hechos como atentados terroristas, combates, secuestros, ataques,
masacres, homicidios; esto es, de una serie de actos que en el marco del conflicto
armado interno afectan derechos fundamentales como la vida, la integridad fisica, la
seguridad o la libertad personal.”®>

B) Por su parte, el articulo 3 de la Ley 1448 establece un concepto de
victima que, entre otros aspectos, se aplicard a todas las personas “que individual o
colectivamente hayan sufrido un dano por hechos ocurridos a partir del 1° de enero
de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario
o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.” Ademés, la condicion
de victima se adquiere “con independencia de que se individualice, aprehenda,
procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacién familiar que
pueda existir entre el autor vy la victima.”8¢ &’

83 Articulo 93.

84 Articulo 94.

85 Sentencia C194, de 2010.
86 Ib.

87 El resto de este amplio articulo se refiere también, entre otros puntos, a la consideracién
como victimas de las y los familiares de la victima directa, en determinados grados de consanguinidad
o afinidad; a laimposibilidad de considerar victimas a los miembros de los grupos armados organizados
al margen de la ley, salvo en el caso de miembros menores de edad que se hubieran desvinculado
del grupo siendo todavia menores de edad; que tampoco serdn considerados como victimas quienes
hayan sufrido un dano en sus derechos como consecuencia de actos de delincuencia comun; y que
las personas que hayan sido victimas por hechos ocurridos antes del 1° de enero de 1985 tienen
derecho a la verdad, medidas de reparacion simbdlica y a las garantias de no repeticidn previstas en
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No obstante, hay que remarcar lo enunciado en el Apartado 1.C del Capitulo
| de este informe: que la Comision que elabord las delegaciones de victimas
participantes en la Mesa de Conversaciones que esta teniendo lugar en La Habana,
utilizo la definicion de victima contenida en la Resolucion 60/147.

C) La Ley de Victimas reconoce la necesidad y obligacion de la participacion
activa de las victimas en los procesos de reparacion® vy, entre otros derechos, el de
las personas victimas a acudir a escenarios de didlogo institucional y comunitario®’
y el derecho a participar en la formulacion, implementacion y seguimiento de la
politica publica de prevencion, atencion y reparacion integral.?°

Esta norma no pretende regular el proceso de justicia transicional con animo
de completitud. Regula basicamente el Derecho a la Reparacién de las victimas,
tanto a nivel individual como colectivo.” Lo importante es que regula este derecho
encuadrandolo dentro de un marco de justicia transicional,”” donde se posibilite
“hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacién con
garantia de no repeticion, de modo que se reconozca su condicion de victimas y se
dignifique a través de la materializacion de sus derechos constitucionales””® a traveés,
a su vez, de la complementacion y armonizacion de los esfuerzos del Estado para
garantizar los derechos precitados vy “allanar el camino hacia la paz y la reconciliacion
nacional.””*

Este enmarcado implica que los Derechos a la Verdad, a la Justicia, a la
Reparacién vy a la No Repeticion, reconocidos expresamente en el texto legal,” se
configuran como las guias directoras en la interpretacion y aplicacion de la Ley de
Victimas.

En concreto, dentro del Derecho a la Verdad, la Ley de Victimas establece el
deber de memoria del Estado, que debe traducirse en que se propicien “las garantias
y condiciones necesarias para que la sociedad, a través de sus diferentes expresiones
tales como victimas, academia, centros de pensamiento, organizaciones sociales,
organizaciones de victimas y de derechos humanos, asi como los organismos del

la presente ley, como parte del conglomerado social y sin necesidad de que sean individualizadas.
88 Articulo 14.

89 Articulo 28.2.

90 Articulo 28.5.

91 Articulo 1.

92 “Entiéndase por justicia transicional los diferentes procesos y mecanismos judiciales o
extrajudiciales asociados con los intentos de la sociedad por garantizar que los responsables de
las violaciones contempladas en el articulo 3 de la presente Ley, rindan cuentas de sus actos, se
satisfagan los derechos a la justicia, la verdad y la reparacién integral a las victimas, se lleven a cabo
las reformas institucionales necesarias para la no repeticién de los hechos y la desarticulacion de las
estructuras armadas ilegales, con el fin Ultimo de lograr la reconciliacion nacional y la paz duradera y
sostenible.” (Articulo 8).

93 Articulo 1.

94 Articulo 11.

95 Articulos 9, 23, 24, 25, 28.1 y 149, entre otros.
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Estado que cuenten con competencia, autonomia y recursos, puedan avanzar en
gjercicios de reconstruccion de memoria como aporte a la realizacion del derecho a
la verdad del que son titulares las victimas y la sociedad en su conjunto.””

D) Por su parte, la jurisprudencia constitucional colombiana, en su
pronunciamiento sobre la constitucionalidad de diversos aspectos de la Ley de
Victimas, reafirma que el Estado no puede sustraerse de sus obligaciones de
“‘investigar, juzgar, sancionar y reparar los crimenes de guerra, los crimenes de lesa
humanidad y el genocidio cometidos en el curso de conflictos armados internos, o
que, por virtud de las mismas, quepa que hacia el futuro, en el marco del conflicto
armado interno, las autoridades del Estado obren con desconocimiento del ‘principio
de trato humanitario’ que, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, goza del
rango de ius cogens.””’

Para la Corte, “[l]a victima y los perjudicados por un delito tienen intereses
adicionales a la mera reparacion pecuniaria. Algunos de sus intereses han sido
protegidos por la Constitucion de 1991 vy se traducen en tres derechos relevantes
para analizar la norma demandada en el presente proceso: 1. El derecho a la verdad,
esto es, la posibilidad de conocer lo que sucedié y en buscar una coincidencia entre
la verdad procesal y la verdad real. Este derecho resulta particularmente importante
frente a graves violaciones de los Derechos Humanos. 2. El derecho a que se haga
justicia en el caso concreto, es decir, el derecho a que no haya impunidad. 3. El
derecho a la reparaciéon del dano que se le ha causado a través de una compensacion
econdmica, que es la forma tradicional como se ha resarcido a la victima de un
delito.”?®

96 Articulo 143.
97 Sentencia 253A/12.
98 Ib.
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La participacion de las mujeres
en el marco de la Ley de
Victimas.

La Ley de Victimas reconoce la necesidad de utilizar un enfoque diferencial a
la hora de aplicarse, al existir “poblaciones con caracteristicas particulares en razén
de su edad, género, orientacion sexual y situacion de discapacidad.”””

Respecto de las mujeres, dicha Ley recoge el derecho de las mujeres a vivir
una vida libre de violencia,’® haciendo hincapié en las medidas de proteccion a
recibir por ellas, que deberdn tener en cuenta “las modalidades de agresion, las
caracteristicas de los riesgos que enfrentan, las dificultades para protegerse de
sus agresores y la vulnerabilidad ante ellos.'°! Para el proceso de restitucion, se
les asegura una atencién preferencial en los tramites administrativos vy judiciales
relacionados con la Ley.1%?

Finalmente, la Ley garantiza la participacion efectiva de las personas victimas
a través de las Mesas de Participacion, cuya conformacion deberd propiciar a su
vez la de “mujeres, nifos, ninas y adolescentes, y adultos mayores victimas, a fin
de reflejar sus agendas”'® Se garantizard especialmente “la participacién en estos
espacios de organizaciones defensoras de los derechos de las victimas y de las
organizaciones de victimas, con el fin de garantizar la efectiva participacion de las
victimas en la eleccion de sus representantes en las distintas instancias de decision
y seguimiento al cumplimiento de la ley y los planes, proyectos y programas que se
creen en virtud de la misma, participar en ejercicios de rendicion de cuentas de las
entidades responsables y llevar a cabo ejercicios de veeduria ciudadana, sin perjuicio

del control social que otras organizaciones al margen de este espacio puedan hacer”
104

99 Articulos 13y 28.7.
100 Articulo 28.12.

101 Articulo 31.3.

102 Articulo 114.

103 Articulo 193.

104 Ib.
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Las personas refugiadas y
exiliadas como sujetos de
derechos en el marco de la Ley
de Victimas.

A) La Ley de Victimas de Colombia no se refiere expresamente a las personas
refugiadas y/o exiliadas en su definicién de “victima” (articulo 3) y tampoco entre las
poblaciones beneficiarias de un enfoque diferencial (articulo 13).1%

Sin embargo, no por ello puede deducirse que las personas refugiadas vy
exiliadas estan excluidas del ambito de dicha definicion. Mas alla de lo ya expuesto
sobre la normativa internacional, plenamente aplicable en Colombia segun su propia
legislacion, y como bien interpreta el informe de David James Cantor,'® hay que
destacar que el articulo 3 no contiene ninguna limitante territorial. Mas aun, la lista
de grupos beneficiarios de un enfoque diferencial del articulo 13 no es numerus
clausus y, en todo caso, la categoria “victimas del desplazamiento forzado” abarcaria
también a aquellas personas que se desplazaron forzadamente fuera del pais.

Otras disposiciones sustantivas en la Ley de Victimas velan explicitamente
por las victimas ubicadas fuera del territorio colombiano,*®” aun si no son “victimas
del desplazamiento forzado’,'°® lo que coadyuva a interpretar la normativa de manera
integradora y no restrictiva.

B) La Corte Constitucional de Colombia ha dicho que “[tlanto en el
derecho internacional, como en el derecho comparado y en nuestro ordenamiento
constitucional, los derechos de las victimas y perjudicados por un hecho punible
gozan de una concepcion amplia —no restringida exclusivamente a una reparacion
economica- fundada en los derechos que ellas tienen a ser tratadas con dignidad, a
participar en las decisiones que las afecten y a obtener la tutela judicial efectiva del

105 “IM]ujeres, jévenes, nifos, adultos mayores, personas con discapacidades, campesinos,
dirigentes sociales, miembros de organizaciones sindicales, defensores de derechos humanos, y
victimas del desplazamiento forzado.”

106 Cantor, D. J., Informe de investigacion N° 215, Restitucion, compensacion, satisfaccion:
Reparaciones transnacionales y la Ley de Victimas de Colombia, realizado para el ACNUR, de agosto
de 2011, p. 210.

107 Art. 66.2: “La Unidad Administrativa Especial para la Atenciéon y Reparacion Integral a las
Victimas, reglamentara el procedimiento para garantizar que las personas victimas de desplazamiento
forzado que se encuentren fuera del territorio nacional con ocasion de las violaciones a las que se
refiere el articulo 3° de la presente Ley, sean incluidas en los programas de retorno y reubicacion de
que trata el presente articulo.”

108 Art. 204: “El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, y de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 30, garantizara que las victimas de que trata la presente ley que
se encuentren fuera del pais sean informadas y orientadas adecuadamente acerca de sus derechos,
medidas y recursos.”
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goce real de sus derechos, entre otros, y que exige a las autoridades que orienten
sus acciones hacia el restablecimiento integral de sus derechos cuando han sido
vulnerados por un hecho punible. Ello sélo es posible si a las victimas y perjudicados
por un delito se les garantizan, a lo menos, sus derechos a la verdad, a la justicia y a
la reparacién econdmica de los danos sufridos.”*®”

Segln el principio pro persona, la obligacion de utilizar una concepcion no
restringida de los derechos de las victimas podria aplicarse anadlogamente a la
obligacion de no restringir el propio concepto de victima y que, en consecuencia,
las personas refugiadas y exiliadas se vieran definitivamente incluidas en dicho
concepto.

C) Aungue de manera no expresa, la Ley de Victimas establece la obligacion
de proveer un remedio eficaz a las personas refugiadas y exiliadas por violaciones
al DIDH y DIH en el marco del conflicto armado. Una obligacién que se ve
apuntalada de manera definitiva cuando sobre la normativa colombiana se aplican
los instrumentos internacionales mencionados, que permiten afirmar que la
circunstancia de desplazamiento extraterritorial de la persona no es impedimento
ni obstaculo para que se le considere como victima y, por tanto, con derecho a ser
sujeto en el proceso de justicia transicional.

En coherencia con esta interpretacién, el Estado colombiano ha reconocido,
en la practica, la condicién de victima de las personas refugiadas vy exiliadas, de
acuerdo con la normativa nacional antedicha, al poner en marcha la posibilidad
de acceder al proceso de reparacion contenido en la Ley de Victimas a través de
los Consulados de Colombia en el extranjero. Cuestiones diferentes son si se ha
desarrollado un procedimiento ad hoc que satisfaga las necesidades particulares
de las personas refugiadas, y si se van a articular procedimientos especificos para
facilitar e incentivar su participacion en los diferentes ambitos del proceso de justicia
transicional: circunstancias que, hasta el momento, no se mencionan en la Ley de
Victimas, que tampoco contempla un retorno con garantias para la poblacion en el
exilio.

A modo de ejemplo: un aspecto no contemplado, o subvalorado, en el
acceso al procedimiento para incoar la reparacion de las victimas en el exterior, fue
el temor de las personas colombianas refugiadas y exiliadas a establecer cualquier
contacto con su Consulado porque ello pudiera implicar la cesacién de su estatuto
de proteccion internacional.*©

109 Sentencia 253A/12.
110 Ver Anexo.
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Acuerdos y Comunicados de la
Mesa de Conversaciones en La
Habana, Cuba.

A) Seglin el Comunicado Conjunto n® 39, de 17 de julio de 2014, de la Mesa
de Conversaciones, los “criterios principales para la seleccion de las delegaciones
[de victimas] son el equilibrio, el pluralismo y la sindéresis, que se deben ver
reflejados en la composiciéon de cada una de las delegaciones”, ademas de “reflejar
todo el universo de violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH que se
hayan presentado a lo largo del conflicto interno, teniendo en cuenta los diferentes
sectores sociales y poblaciones, y el enfoque regional” y tratdndose por supuesto
de “victimas directas del conflicto” quienes “participardn en esa condicién y no en
representacion de otros”.

Por tanto, el universo especifico de violaciones de Derechos Humanos
padecido por las mujeres colombianas refugiadas y exiliadas —a cuyas historias de lo
acaecido en Colombia habria que agregar lo sucedido en el proceso de huida del pafs,
durante el viaje y durante la permanencia en el pais de destino—, deberia haberse
visto representado de manera especifica en la composicion de dichas delegaciones.

B) Posteriormente, el 15 de diciembre de 2015, la Mesa de Conversaciones
emitio el Comunicado Conjunto n° 64, relativo al Acuerdo sobre las Victimas
del Conflicto “Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién’,
incluyendo la Jurisdiccion Especial para la Paz y Compromiso sobre Derechos
Humanos.

Este documento establecio siete objetivos que deberia cumplir este Sistema
Integral: 1) satisfaccion de los derechos de las victimas; 2) rendicién de cuentas,
mediante el establecimiento de responsabilidades; 3) no repeticion; 4) enfoque
territorial, diferencial y de género, mediante el tratamiento diferenciado de territorios
y poblaciones; 5) seguridad juridica, mediante el cumplimiento de las condiciones del
Sistema Integral y en especial de la Jurisdiccion Especial para la Paz; 6) convivencia
y reconciliacion; y 7) legitimidad, respondiendo a las expectativas de las victimas, de
la sociedad en general, y a las obligaciones nacionales e internacionales del Estado
colombiano.

Sin embargo, este Comunicado tampoco hace menciéon expresa alguna de

la poblacion refugiada vy exiliada. Es decir, no se pronuncia sobre el desplazamiento
forzado extraterritorial. Se centra Unicamente en el desplazamiento forzado interno:

‘Son millones los colombianos vy colombianas victimas de
desplazamiento forzado, cientos de miles los muertos, decenas
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de miles los desaparecidos de toda indole y un amplio niumero de
colectivos y poblaciones afectadas a lo largo y ancho del territorio,
incluyendo comunidades campesinas, indigenas, afrocolombianas,
negras, palenqueras y raizales, y Rom, partidos politicos, movimientos
socialesy sindicales, gremios econdmicos, entre otros. Sin olvidar otras
formas menos visibles pero no menos dolorosas de victimizacion,
como la violencia sexual, las afectaciones psicologicas, o la simple
convivencia con el miedo."*'*

Los mecanismos de participacion —que posibilitaron que hasta 3.000 victimas
participaran en cuatro foros en Colombia, que sesenta victimas viajaran a La Habana
para dar sus testimonios directos y ofrecer sus recomendaciones y que mas de
17.000 propuestas de victimas y demés ciudadania fuesen recibidas en la Mesa
de Conversaciones- no han permitido reflejar en su justa medida la realidad de la
poblacion refugiada ni, mas especificamente, la de las mujeres en el exilio.

111 Comunicado n° 64, p. 2.
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La importancia de la participacion
de las mujeres refugiadas y
exiliadas en el proceso de justicia
transicional en Colombia.

A) Seguin la Organizacién Internacional de las Migraciones (OIM) en Colombia,
en 2012, el nimero de personas colombianas en el exterior era de 3.378.345.1%?
EE. UU. es el pais de destino con mayor poblaciéon colombiana, con 611.971
personas. Después, Venezuela (604.514), Espafna (375.710), Ecuador (170.255) y
Canada (45.569).1'3 De las personas colombianas que se encuentran en la didspora
alrededor del 55% son mujeres vy el 45% hombres.'*

B) Segun el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR),**> |a cifra de personas colombianas refugiadas (reconocidas oficialmente)
0 en situacion similar a la de refugiadas''® en todo el mundo, en 2014, asciende a
360.298 (103.151 personas reconocidas como refugiadas y 257.148 en situacion
similar), a las que habria que sumar 4.731 personas solicitantes de proteccién
internacional cuyos casos todavia no han sido resueltos. Total: 365.028 personas.

Las cifras relativas al niumero de personas colombianas refugiadas o en
situacion similar apenas han variado desde 2009.

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ref. (1) 104.388 113.233 113.605 111.778 108.035 103.150

SS. (2) 285.365 282.344 282.344 282.334 288.600 257.148

Total PI
o 3) 389.753 395.577 395.949 394.122 396.635 360.298
Ptes. (4) 64.335 59.954 42.569 18.850 16.734 4.731

Tabla de elaboracion propia con base en datos de ACNUR .Y

112 OIMColombia, Perfil Migratorio de Colombia 2012, 2013, p. 42.

113 Ib., p. 43.

114 Ib., p. 4455.

115 ACNUR, Mundo en Guerra. Tendencias globales 2014, 2015, Anexo Tabla Il.

116 Esta categoria es de caracter descriptivo e incluye grupos de personas que se encuentran
fuera de su pais o territorio de origen y que se enfrentan a necesidades de protecciéon similares
a las de las personas refugiadas, pero a quien, por razones practicas o de otra indole, no se ha
comprobado la condicién de refugiado.” (Ib., Anexo Tabla Il, p. 53).

117 Seguin datos del ACNUR contenidos en los informes Tendencias globales 2009 (2010), 60
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1) Personas colombianas reconocidas como refugiadas.

2) Personas colombianas en situacion similar a la de refugiadas.

3) Total personas colombianas con proteccion internacional, (1)+(2).

4) Solicitudes de proteccién internacional de personas colombianas pendientes de
resolver.

(
(
(
(

La tabla anterior visibiliza dos datos. El primero es el acusado descenso en
el nimero de personas colombianas con solicitudes de proteccion internacional
pendientes de resolver entre 2009 y 2014, de 64.335 en 2009 a 4.731 en 2014.
El segundo es que el total de personas colombianas con proteccion internacional
apenas sufre variacion entre 2009 y 2013, descendiendo en mas de 35.000 personas
en 2014. El analisis cruzado de ambos datos permite colegir que la gran mayoria
de las solicitudes pendientes de resolver en 2009 fueron finalmente resueltas en
los aflos posteriores de manera denegatoria. De lo contrario, el total de personas
colombianas con proteccion internacional habria aumentado.

Elconsiderableincremento del nimero de personasdesplazadasinternamente
a causa del conflicto armado oficialmente registradas, especialmente en los dos
Ultimos anos donde se ha pasado de casi cuatro millones (3.947.509) a mas de seis
(6.044.151),*® ilustra que el principal motivo de estas denegaciones no es la mejora
en la situacion de los Derechos Humanos en Colombia, sino las restrictivas politicas
de asilo de los paises de destino, especialmente las de aquellos que el ACNUR
denomina como “maés ricos”™:

‘Son en su mayoria paises del mundo en desarrollo los que hacen
frente a afluencias masivas de refugiados que huyen de situaciones en
conflicto. [...] En general, estos paises permiten la entrada y conceden
proteccién prima facie o colectiva. [...] Los paises mas ricos, por otra
parte suelen estar muy lejos de los paises en crisis, y han implantado,
con diversos grados de éxito, una serie de medidas para disuadir e
impedir la llegada de solicitantes de asilo vy refugiados.”**”

C) Es importante subrayar que las cifras ofrecidas son insuficientes para
exponer la magnitud del desplazamiento forzado extraterritorial de la poblacién
colombiana, lo que dificulta sobremanera su analisis. Es un subregistro, en primer
lugar, por su incompletitud que se exacerba por la escasez de datos oficiales vy
globales desagregados por sexo, edad y pais de procedencia. En segundo lugar,
por no especificar los motivos que forzaron la huida del pais, lo que permitiria un
analisis no sélo cuantitativo sino también cualitativo. Y finalmente por no tener
en cuenta a las personas que huyeron del pais y que nunca solicitaron proteccién

anos vy seguimos adelante. Tendencias globales 2010 (2011), Un afo de crisis. Tendencias globales
2011 (2012), Desplazamiento. El nuevo reto del S. XXI. Tendencias globales 2012 (2013), El coste
humano de la guerra. Tendencias globales 2013 (2014) y Mundo en guerra. Tendencias globales
2014 (2015).

118 Personas desplazadas internamente en Colombia: en 2009, 3.303.979; en 2010, 3.672.054;
en 2011, 3.888.309; en 2012, 3.947.509; en 2013, 5.368.138; y en 2014, 6.044.151 (ACNUR, Ib.).
119 ACNUR, La situacion de los refugiados en el mundo. En busca de la solidaridad, 2012, Icaria
Ed., p.43.
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internacional, bien porque no pudieron, bien porque no quisieron hacerlo: en este
caso especificamente a las mujeres colombianas.

D) A falta de estadisticas globales respecto del nimero de colombianas
refugiadas y exiliadas, la realidad solo puede analizarse de manera fragmentada, con
base en las cifras particulares de algin Estado tomadas como dato ejemplificador.

Espana puede ser uno de esos ejemplos por varios motivos, entre ellos:
Espana es el pais de la Union Europea que, con diferencia significativa, ha recibido
mayor nimero de solicitantes de proteccion internacional procedentes de Colombia,
alrededor del 70% del total'®® y el primer pais del mundo, fuera de las Américas,
en numero de personas colombianas refugiadas oficialmente reconocidas, con 956
estatutos de proteccion concedidos.'?! Segln el Ministerio de Interior de Espaia,
desde 1995 hasta 2014, 15.146 personas colombianas solicitaron proteccion
internacional en Espana.’? La practica totalidad por motivos vinculados al conflicto
armado. Mas de dos quintas partes de esas personas fueron mujeres.

En consonancia con las politicas restrictivas de asilo en el Estado espanol,
Unicamente alrededor de un 11% del total de la poblacion colombiana solicitante
obtuvo protecciéon internacional, bien asilo, bien proteccién subsidiaria. Con los
datos publicados, segregados por sexo, las mujeres colombianas que obtuvieron
proteccion internacional fueron un 12,5% del total. Los hombres, un 8,02%.

E) Los motivos del exilio de las mujeres colombianas no son Unicamente los
que la Convencion de 1951 acota como politicos. Si bien no se conoce ninguna
estadistica relativa a la tipologia de los motivos de persecucion alegados por las
personas solicitantes de proteccion internacional en general, la experiencia de
las diferentes organizaciones que trabajan con personas refugiadas (de)muestra
que, en el caso de las mujeres colombianas refugiadas y exiliadas, se produce
una interseccionalidad de dichos motivos politicos con otros como la pertenencia
a un determinado grupo étnico o, especialmente, la persecucion por motivos de
género, motivo este Ultimo que historicamente ha sido ignorado en la normativa y
su aplicacion. Como reconocio la Declaracion y Programa de Accion de Beijing de
1995:

‘Con frecuencia, en algunos paises de asilo las mujeres encuentran
dificultades para que se las reconozca como refugiadas cuando invocan
motivos basados en este tipo de persecucion [basada en el género].”

120 La tendencia ha sido uniforme desde finales del siglo pasado. A modo de ejemplo, en 2008,
753 personas colombianas solicitaron proteccion internacional en Espana, por 331 en toda la Union
Europea méas Noruega (Fuente: ACNUR, Niveles y Tendencias de asilo en paises industrializados
2009, 2010).

121 OIMColombia, op. cit., p. 86, y Ministerio de Interior de Espana.

122 Este vy todos los datos referidos a las personas colombianas solicitantes y refugiadas
en Espana pueden encontrarse en: http:/www.interior.gob.es/web/archivosydocumentacion/
documentacionypublicaciones/publicacionesdescargables/extranjeriayasilo/asiloencifras. Si bien es
necesario acotar que solo se cuenta con los datos de solicitud y concesion segregados por pais y
sexo para el periodo 20082013.
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Esta circunstancia, en conjuncion con otras como los bajos niveles de
concesionde proteccioninternacionalylasdificultades paraaccederal procedimiento,
ayudarian a explicar, primero, el porqué del elevado indice de denegaciones de
proteccion en el caso de las mujeres colombianas, y segundo, por qué mujeres
victimas de violaciones de Derechos Humanos por motivos de género en Colombia
no llegaron a solicitar proteccion internacional en los paises de destino.

F) Elimaginario de la figura del “refugiado” suele ser masculino. Aunque a nivel
mundial la mitad de la poblacion refugiada la componen mujeres y nifas,'?® estas
solo representan un tercio de las personas que solicitan proteccién internacional en
el mundo mientras los dos tercios restantes corresponden a hombres.

Sin embargo, en el caso de Colombia el nimero de mujeres solicitantes de
proteccion internacional es, comparativamente, bastante superior, entre el 40 y
50%.7% Una de las causas de esta cuasiparidad, que se anade al hecho de un mayor
porcentaje de mujeres en el exilio respecto a otros paises, es la elevada organizacion
del movimiento de mujeres en Colombia que, en el marco del conflicto armado
interno, les hace ser objetivo de los actores armados. A su alto grado de participacion
social y activismo, se suma la posibilidad o el riesgo de ser victimas de violencias
especificas por el hecho de ser mujeres y/o pertenecer a determinado grupo étnico.
Es decir, el riesgo estad relacionado no sélo con lo que hacen sino también con
lo que son. Aungue en innumerables ocasiones, su victimizacion es minimizada e
invisibilizada, considerada como un mero efecto colateral de la persecucién hacia
sus conyuges y parejas masculinos o hacia un determinado grupo.

Los elevados niveles de estructura del movimiento de mujeres en Colombia
también tiene su reflejo en el alto nivel de participacion organizada de las refugiadas
y exiliadas, quienes mantienen un activismo constante en la reivindicacion de sus
Derechos Humanos v en la denuncia de las vulneraciones de éstos, tanto en los
diferentes paises de destino como en Colombia, a través de los distintos movimientos
sociales, de las ONG y también de partidos politicos.'#

123 ACNUR, Mundo en guerra. Tendencias globales. Desplazamiento forzado en 2014, 2015, p.
41.

124 A modo de ejemplo, en el caso de Espafa el porcentaje de mujeres colombianas que han
solicitado proteccion internacional ronda el 45% de total de personas colombianas que solicitaron
asilo u otro tipo de proteccion.

125 El caso del Estado espanol puede ejemplificar de nuevo esta realidad, que se repite en
el resto de paises de destino en mayor o menor medida. En Espana las ciudadanas colombianas,
ademas de participar en entidades locales de la sociedad civil, se organizan en asociaciones de
mujeres, feministas y de Derechos Humanos como el Colectivo de Mujeres Refugiadas Politicas
y Exiliadas Colombianas en Espafa, el Movimiento de Victimas de Crimenes de Estado (MOVICE,
Capitulo Espaia) o la Federacion Estatal de Asociaciones de Refugiados e Inmigrantes en Espana
(FERINE), haciendo parte esencial del Foro Internacional de Victimas. También promueven redes
transnacionales, como la Mesa de Apoyo a la Defensa de los Derechos Humanos de las Mujeres v la
Paz en Colombia, conformada por las siguientes organizaciones de Colombia, Asociacion Nacional de
Mujeres Campesinas, Indigenas y Negras de Colombia (ANMUCIC), Organizacién Femenina Popular,
Red Nacional de Mujeres, Ruta Pacifica de las Mujeres y SISMA Mujer. Y en Espana por: Atelier,
Area de la Donalntersindical Valenciana, Asociacion Por Ti Mujer, Fundacion Isonomia, Asociacion
por los Derechos Humanos de Espafa (APDHE), Mujeres de Negro, Mujeres en Zona de Conflicto y
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G) Los datos expuestos subrayan la importancia, la pertinencia y la necesidad
de la participacion de las mujeres refugiadas y exiliadas en el proceso de justicia
transicional que se esta llevando a cabo en Colombia. La ausencia de las mujeres
refugiadas y exiliadas en dicho proceso mutila(ria) el Derecho a la Verdad que les
asiste, como personas individuales y como colectivo, pero también el que asiste a la
sociedad colombiana en su conjunto. Su no participacién en el proceso transicional
implica(ria) ignorar conscientemente las violaciones de Derechos Humanos sufridas
por las mujeres como represalia por su quehacer o por el solo hecho de ser mujeres,
tanto en Colombia como en los paises de destino, y por tanto perpetuaria la
impunidad. Implica(ria), en definitiva, la cercenacién de los Derechos a la Verdad,
a la Justicia, a la Reparacion y a la No repeticion, no sélo de las mujeres sino de la
sociedad colombiana en su conjunto.

Secretaria de la Mujer CC. OO.
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Conclusiones.

La interrelacion de los instrumentos internacionales y nacionales expuestos
confirma el derecho de las mujeres refugiadas y exiliadas a participar activamente
en todas las fases del proceso de justicia transicional que se esta llevando a cabo
en Colombia. Asimismo, es deber del Estado proporcionar los medios y remover los
obstaculos para que dicha participacion sea efectiva.

El incumplimiento de este deber por parte del Estado colombiano genera(ria)
responsabilidades a nivel nacional e internacional respecto de las mujeres
colombianas refugiadas vy exiliadas.

Esta afirmacion se basa en las siguientes premisas:

A) Segun los diferentes instrumentos internacionales:

a) Los Derechos a la Verdad, Justicia, Reparaciony No Repeticion estan
intrinsecamente relacionados. El menoscabo de cualquiera de ellos
afecta negativamente a los otros tres. El restablecimiento integral de
las victimas solo es posible si se les garantizan estos cuatro derechos.

b) El importante papel de las mujeres en la prevencién y solucién de
conflictos, en la planificacion posteriory la consolidacion de la paz, en
todas sus fases y niveles de adopcion de decisiones.

c) El derecho ala no discriminacién que asiste a las victimas y el deber
de no discriminar que obliga al Estado colombiano, obligan a su vez:

1. A que el Estado colombiano adopte un enfoque de género
que, entre otros aspectos, ayude a remover los obstaculos para la
participacion de las mujeres en el proceso de justicia transicional
en Colombia.

2. A que el Estado colombiano adopte un enfoque especifico
que tenga en cuenta la especialidad de las mujeres refugiadas vy
exiliadas y que, como en el caso anterior, ayude a remover los
obstaculos para la participacion plena de sus conciudadanas en el
proceso de justicia transicional en Colombia.

Por lo tanto:
3. La ausencia de cualquiera de estos dos enfoques incurriria

en la vulneracion del derecho de las mujeres refugiadas y exiliadas
a no ser discriminadas.

Volver al indice 41



Derechos de participacion de las mujeres refugiadas y exiliadas, en el proceso de justicia transicional en Colombia.

d) Nada en el DIDH ni en el DIH sugiere que la obligacion de
proporcionar un remedio eficaz desaparezca o se suspenda porque
la victima salga del Estado. La jurisprudencia de Cortes y organismos
regionales, asi como las decisiones de organismos de Naciones
Unidas, subrayan que la huida de la victima del pais no deroga la
obligacion de proporcionar un remedio eficaz.

B) Seglin el ordenamiento juridico colombiano:

a) Segun la Constitucién colombiana, todo lo contenido en los
instrumentos internacionales expuestos es plenamente aplicable en
Colombia.

b) Respecto de la Ley de Victimas:
1. Se enmarca en un proceso mas amplio de justicia transicional.

2. Aunqgue desarrolla basicamente el Derecho a la Reparacion,
en todo momento lo interrelaciona de manera necesaria con
los Derechos a la Verdad, a la Justicia vy a la No Repeticién,
reconociéndolos como derechos inalienables de las victimas. Una
interpretacion pertinente con todo lo ya expuesto exige que los
derechos de las victimas y obligaciones del Estado reconocidos
para el Derecho a la Reparacion, sean igualmente reconocidos para
los otros tres derechos.

3. Reconoce el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia,
asegurandoseles una atencion preferencial.

4. Reconoce la necesidad y obligacion del uso del enfoque de
género.

5. Establece esta misma necesidad y obligacion respecto del uso
de otros enfoques. La interpretacion no restrictiva del espiritu
legis, y no solo de la voluntad legislatoris, permite concluir que es
imprescindible un andlisis interseccional para el reconocimiento
de violaciones de Derechos Humanos a colectivos especificos. En
este caso, las mujeres colombianas refugiadas y exiliadas.

6. Asimismo, una interpretacion integradora acorde con dicha
Ley v, sobre todo, a la luz de la normativa internacional precitada,

incluiria a las mujeres refugiadas y exiliadas como “victimas de
desplazamiento forzado”.

C) Segln los criterios de composicion de las delegaciones de victimas en
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relacion con el colectivo de mujeres refugiadas y exiliadas, victimas del conflicto
armado colombiano:

a) El cumplimiento del criterio del equilibrio de las delegaciones para
todo tipo de procesos que incluyan o deban incluir a las victimas,
desde un enfoque diferencial y de género y con el fin de reflejar todo
el universo de violaciones de Derechos Humanos e infracciones al
DIH que se hayan perpetrado a lo largo del conflicto interno, exige
que —ademas de otras formas de violencia que hayan podido sufrir
las mujeres refugiadas— se reconozca su exilio de Colombia como una
modalidad més de victimizacion asociada al conflicto armado y que
tiene importantes consecuencias econdomicas, psicoldgicas, fisicas y
emocionales.

b) El cumplimiento del criterio del pluralismo, por su parte, requiere
de la participacion de este colectivo diferenciado, compuesto por
mujeres de distintas regiones del pais, de diversos grupos sociales y
étnicos que tienen en comun los hechos de ser victimas del conflicto
armado y haber sido obligadas a exiliarse en diferentes paises a causa
de su temor fundado a ser perseguidas en Colombia.

c) Por Ultimo, el cumplimiento del criterio de la sindéresis demanda
que las mujeres que han sufrido persecucion sean escuchadas en su
calidad de victimas directas, a la vez que —por su especial legitimidad
representativa—- brinden testimonio de las violaciones de Derechos
Humanos especificas derivadas del exilio.

Finalmente, el Comunicado Conjunto n® 64 de la Mesa de Conversaciones de
La Habana establece como ejes del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticién, entre otros, el reconocimiento “de que debe existir Verdad plena
sobre lo ocurrido” y el principio de satisfaccion de los derechos de las victimas
‘a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion, sobre la premisa de no
intercambiar impunidades.”

Elrespeto de estos ejes, ergo la coherenciainterna del proceso de paz, requiere
necesariamente de la participacion efectiva de las mujeres refugiadas y exiliadas. Por
el contrario, su no participacion supondria el incumplimiento de los Objetivos del
Sistema Integral: no se satisfarian sus derechos como victimas; no habria rendicién
de cuentas por parte de los culpables de las graves violaciones a los Derechos
Humanos alas que fueron sometidas; no se asegurariala no repeticion; no se aplicaria
un enfoque diferenciado acorde a su situacion de extraterritorialidad forzada vy al
hecho de ser mujeres; no se les ofrecerian garantias de acceso al debido proceso;
su no reconocimiento como victimas vy el no establecimiento de responsabilidad
respecto de sus victimarios impedirian una convivencia y reconciliacién solida y
real. En definitiva, no se habria respondido a las expectativas de las victimas, de la
sociedad en general, y a las obligaciones nacionales e internacionales del Estado
colombiano.
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D) Por tanto y de acuerdo a las normativas nacional, regional e internacional
precitadas, las mujeres colombianas refugiadas y exiliadas deben ser reconocidas
como victimas que se constituyen como un colectivo diferenciado dentro de la
globalidad de victimas del conflicto armado colombiano, y tienen el derecho
inalienable a participar en el proceso de justicia transicional que esta teniendo lugar
en Colombia.

E) El Estado colombiano tiene la obligacién de poner en marcha mecanismos
eficientes y diferenciados que permitan y faciliten la participacion de las mujeres
refugiadas y exiliadas en todas las fases del proceso de Justicia transicional con
todas las garantias. Debe desarrollar procedimientos que permitan el retorno a
Colombia en condiciones de seguridad, bien de manera permanente o Unicamente
para participar en dicho proceso, para quienes que asi lo decidan.

El incumplimiento por parte del Estado colombiano en la implementacion de
estos mecanismos de participacion supondria la comision de, al menos, una doble
discriminacion: por ser mujeres y por ser refugiadas/exiliadas. Es mas, la negacién
de las voces de las mujeres refugiadas y exiliadas implicaria la negacion de una parte
de la historia del conflicto armado, la de las violaciones de Derechos Humanos
sufridas por ellas tanto en Colombia como en el pais de destino e incluso en el
transito hacia este Ultimo. Este hecho supondria la vulneracion del Derecho a Saber,
de su Derecho a Ser Escuchadas y ademés el incumplimiento por parte del Estado
del deber de memoria, del deber de recordar al que esta obligado. Incumpliria, en
definitiva, el Derecho a la Verdad de las victimas, en particular, y el de la sociedad
colombiana, en general.

F) EI incumplimiento de las obligaciones antedichas por parte del Estado
colombiano podria suponer la infraccion de los siguientes instrumentos legales,
nacionales e internacionales:

a) En general:
1. A nivel internacional:

e Los articulos referidos a la tutela judicial efectiva (articulos
8 DUDH; 2.2y 14 PIDCP; 14 CCT; y 3 de las Convenciones de
La Haya Convencion 1V), desde donde se infiere el Derecho a la
Verdad.

 Los Principios contra la Impunidad y otras resoluciones conexas
del ambito de Naciones Unidas.

e La jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos.

2. A nivel nacional:

e Los articulos 93y 94 de la Constitucion de Colombia, referidos a
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la aplicacion obligatoria de los preceptos internacionales ratificados
por el Estado.

e Los articulos 14, 28.2 y 28.5 de la Ley de victimas, referidos
al derecho a la participacion activa de las victimas, al derecho a
acudir a espacios de didlogo institucional y el derecho a formular,
implementar y hacer seguimiento de los procesos de reparacion
integral.

b) Por el hecho de ser mujeres:
1. A nivel internacional:

e El articulo 1 CEDAVW, referido al concepto de discriminacion.

e Los articulos 3, 4 y 5 CEDAW referidos a la implementacion del
enfoque de género en diferentes ambitos.

e Elarticulo 7 de la Convencion Belem do Para, referido al derechos
a la tutela judicial efectiva de las mujeres.

e La Resolucion 1325 vy conexas, referidas a la participacion de las
mujeres en la solucion de conflictos, la planificacion posterior a los
conflictos vy la consolidacion de la paz.

2. A nivel nacional:

e El articulo 28.12 de la Ley de Victimas, referido al derecho de las
mujeres a vivir una vida libre de violencia.

e Respecto de la obligacidon de utilizar el enfoque de género, los
articulos 13y 28.7 de la Ley de Victimas.

e El articulo 114 de la Ley de Victimas, que recoge la obligacion de
proporcionar una atencion preferencial a las mujeres victimas.

e El articulo 193 de la Ley de Victimas, relativo a la participacion
efectiva de las organizaciones de mujeres en el proceso de justicia
transicional.

c) Por el hecho de ser refugiadas y/o exiliadas:
1. A nivel internacional:
e £l articulo 2 PIDCP vy el Principio XI de la Resolucion 60/147,
relativos a la no discriminacion.
e Las resoluciones y doctrina del Comité de Derechos Humanos.
2. A nivel nacional:
e Los articulos 3y 13 de la Ley de Victimas, referidos a la no dis-

criminacion y a la consideracién como victimas a aquellas perso-
nas que hayan sufrido desplazamiento forzado.
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Lavulneraciéondetodoslosderechos precitados, al conllevarlaresponsabilidad
del Estado tanto a nivel nacional como internacional, por el incumplimiento de sus
obliga-ciones y deberes, abre la posibilidad de exigir tal responsabilidad en distintos
foros nacionales, regionales y/o internacionales.

G) De todo lo anterior se extrae:

a) Que las mujeres colombianas refugiadas y exiliadas, sobre la base de
toda la normativa nacional e internacional precitada y de su Derecho
a la Verdad, inclusivo de los Derechos a Saber, a Ser Escuchadas y de
Participacion, tienen el derecho a ser parte en el proceso de justicia
transicional que se estd llevando a cabo en Colombia, en todos los
niveles, incluyendo la Mesa de Conversaciones de La Habana, Cuba,
y todos los derivados de la Negociacion.

b) Que el Estado colombiano tiene el deber de implementar los
procedimientos y medidas eficaces para permitir, incentivar vy
garantizar dicha participacion, asi como de incluir, en su caso, medidas
de retorno con plenas garantias.
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La cesacion del estatuto de
persona refugiada y los procesos
de justicia transicional.

Envirtud de la Convencion de Ginebra de 1951 sobre el estatuto de refugiado
(CG1951), la condicion de persona refugiada cesa cuando la persona se haya
acogido de nuevo, voluntariamente, a la proteccién del pais de su nacionalidad#
o0 si se establece de nuevo en el pais del que huyd, ambas de manera voluntaria,*?’
0 si han desaparecido las circunstancias que sostenian su temor fundado de ser
perseguida.’® E| restablecimiento de la relacién de proteccion entre el Estado vy
la persona nacional, por tanto, constituye el factor clave para la cesacion de la
condicion de refugiado.

Las clausulas de cesacion precitadas, como toda cladusula restrictiva de
derechos, debe interpretarse de manera restringida y, por tanto, aplicarse con
extrema cautela.'®”

La cuestion a debate es: ;constituye la busqueda y/o recepcion de reparacion
proveniente de las instituciones del pais de origen por parte de una persona
refugiada un restablecimiento de proteccion nacional o una desaparicion de las
circunstancias que provocaron su otorgamiento en los términos descritos en las
clausulas de cesacion de la CG19517

Se valoraran tres acciones en relacion con la participacion de las personas
refugiadas en procesos de justicia transicional, a saber:

1. El acercamiento a las autoridades diplomaticas o consulares del
pais de su nacionalidad.

2. La participacion en los procesos de reparacion por medio del
retorno al pais de origen o procedencia.

3. El ofrecimiento de reparacion considerado como posible cambio
de circunstancias.

126 “Si se ha acogido de nuevo, voluntariamente, a la proteccion del pais de su nacionalidad.”
(Art. 1.C (1) CG1951).
127 “Sivoluntariamente se ha establecido de nuevo en el pais que habia abandonado o fuera del

cual habfa permanecido por temor de ser perseguida.” (Art. 1.C (4) CG1951).

128 “Si, por haber desaparecido las circunstancias en virtud de las cuales fue reconocida como
refugiada, no puede continuar negandose a acogerse a la proteccién del pais de su nacionalidad.”
(Art. 1.C (5) CG1951).

‘Si se trata de una persona que no tiene nacionalidad y, por haber desaparecido las
circunstancias en virtud de las cuales fue reconocida como refugiada, esta en condiciones de regresar
al pais donde antes tenfa su residencia habitual” (Art. 1.C (6) CG1951)

129 Fitzpatrick, J. y Bonoan, R., Cessation of Refugee Status, en E. Feller et al. (comps), Refugee
Protection in International Law: UNHCR’s Global Consultations on International Protection,
Cambridge, Cambridge University Press, 2003, p. 523, 542.
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1. El acercamiento a las autoridades diplomaticas o consulares del pais de
su nacionalidad.

Segln el Articulo 1.C (1) CG1951 cesa la condiciéon de refugiada de la persona
cuando esta “se ha acogido de nuevo, voluntariamente, a la proteccién del pais de
su nacionalidad.”

La negacion de la proteccidn por parte del Estado de origen o procedencia
constituye la caracteristica definitoria original de la condicion de persona
refugiada.’®® La cuestion es si buscar participar en un proceso de justicia transicional
por via diplomatica o consular implica que la persona refugiada se acoge de nuevo
voluntariamente a la proteccion del pais de su nacionalidad.

El derecho de la victima a obtener reparacion por violaciones a los Derechos
Humanos sufridas en la jurisdiccion de su Estado de origen o residencia, no debe
equipararse con acogerse a la proteccion de dicho Estado en el sentido del Articulo
1.C (1) CG1951.

Segln la letra de la norma, el elemento esencial de anélisis es la voluntariedad
de la decisidon de acogerse de nuevo: cual es la intencidn que subyace detras del
acto de acercarse a las autoridades diplométicas. Lo que importa para “acogerse de
nuevo” es “la sujecidon consciente ante el gobierno de ese pais, o en otras palabras,
la normalizacion de la relacion entre el Estado vy el individuo."*3!

La jurisprudencia es clara cuando sostiene que incluso la obtencion de un
pasaporte, cuando la persona refugiada ha actuado con intencion diferente a la
de regularizar su relacién con el pais de su nacionalidad, no implica la “reacogida
voluntaria”.*#?

Del mismo modo, si la persona refugiada hubiera acudido a sus autoridades
diplomaticas o consulares con el fin de recibir compensacion o alguna reparacion
similar por violaciones pasadas a sus Derechos Humanos, no implicaria la
normalizacion de sus relaciones con el Estado de su nacionalidad ni haberse acogido
a su proteccion, sino simplemente el ejercicio del derecho que le corresponde en
virtud de la precitada vulneracion de sus Derechos Humanos. Por tanto, dicho
acercamiento no supondria causa de cesacion alguna.

130 GrahlMadsen, A., Protection of Refugees by Their Country of Origin, en P. MacaliterSmith
y G. Alfredsson (comps.), The Land Beyond: Collected Essays on Refugee Law and Policy, by Atle
GrahlMadsen, La Haya, Martinus Nijhoff, 2001, p. 326327.

131 GrahlMadsen, A., The Status of Refugees, p. 381.

132 Ib., p. 385388. Hathaway, J., The Law of Refugee Status, Toronto, Butterworths, 1991, p.
194. Fitzpatrick, J. y Bonoan, R., Cessation of Refugee Status, p. 524.
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2. La participacion en los procesos de reparacion por medio del retorno al
pais de origen o procedencia.

El articulo 1.C (4) CG1951 establece que la condicién de persona refugiada
cesa con el establecimiento voluntario en el pais de procedencia. La cuestion es,
pues, si el retorno de la persona refugiada en el marco de un proceso de justicia
transicional, da lugar a la cesacion de su condicién en virtud de tal articulo.

Como punto preliminar, parece claro que la condicion de persona refugiada
no cesa en el momento de pisar el territorio del pais de origen, sino Unicamente
cuando la persona se “restablece” de manera voluntaria en dicho territorio, con
animo de permanencia, en un contexto de normalizacién de sus relaciones con el
Estado de su nacionalidad en el mismo sentido del apartado anterior. Por tanto, el
simple hecho de que una persona refugiada haya regresado a su pais de origen con
el fin de participar en procedimientos de reparacion manejados por el Estado, no es
suficiente para cesar la condicién de refugiada de la persona.’®

3. El ofrecimiento de reparacién considerado como posible cambio de
circunstancias.

Los articulos 1.C (5) y 1.C (6) CG1951'% aluden a la desaparicion de las
circunstancias por las que una persona fue reconocida como refugiada vy al
restablecimiento de la proteccién interna del pais de origen, respectivamente.

El ofrecimiento de reparacién por parte del Estado implica un cambio en
las circunstancias que motivaron la concesion de la proteccion internacional. La
cuestion es si dicho cambio significa la desaparicion de las circunstancias en grado
suficiente como para justificar la aplicacion del Articulo 1.C (5).1%

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) ha sostenido que para que
aplique el Articulo 1.C (5) CG1951, en el pais de origen debe operar “un sistema
juridico eficaz para la deteccion, prosecucion y sancion de actos que constituyen
persecucion [...incluidas] las leyes vy los reglamentos del pais de origen vy la manera
en que son aplicados, y la medida en que los derechos humanos son garantizados
en dicho pais."*3¢ Es decir, la aplicaciéon de la cldusula de cesacidn requerird de un
andlisis cuantitativo y cualitativo de la situacion de los Derechos Humanos en dicho
pais que evidencie que los cambios en las circunstancias que motivaron la concesion
de la proteccion internacional no son temporales o momentaneos sino significativos
y permanentes.’®’

133 Cantor, D. J., op. cit., p. 21.
o]

3 El primero es relativo a personas que poseen alguna nacionalidad mientras que el segundo
se refiere a las personas apatridas.

13 GoodwinGill, G. y McAdam, J., The Refugee in International Law, p. 143.

136 TJUE (Gran Céamara), Abdulla et al. vs. Federal Republic of Germany, sentencia del 2 de
marzo de 2010, parr. 7071.
13 Ib.
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Sobre esta base, ni la participacion de las ciudadanas colombianas refugiadas
y exiliadas en el proceso de justicia transicional, ni la sola existencia de tal proceso,
constituyen per se la desaparicion de las circunstancias que segun la CG1951
permitirian la cesacion de la condicion de refugiadas. La aplicacion automatica de la
cldusula de cesacidn en estas circunstancias supondria una interpretacion y practica
restrictivas del Derecho de Asilo que menoscabaria, ademas, el Derecho a la Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion de las personas refugiadas al coadyuvar al
mantenimiento de la impunidad.
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